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ACUERDO No. 13
MAYO 24 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DE
SOACHA T CUNDINAMARCA 2024-2 027 AEL DESARROLLOF ES EL P
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Aspectos generales

En el umbral de una nueva administracion publica nos enfrentamos al desafio y la

oportunidad de trazar un rumbo que responda eficazmente a las necesidades y

aspiraciones de nuestra comunidad. El presente Plan de Desarrollo de la ciudad

de Soacha AEI desarroll o es el pl ano, se for
compromiso con el progreso sostenible y la equidad social debe reflejarse en cada

accion que emprendamos desde el gobierno de la ciudad, teniendo siempre al ser

humano como eje central del quehacer diario y proyectado de nuestra
administracion.

Por ello, este plan no solo busca responder a los desafios inmediatos, sino que
aspira a sentar las bases para un futuro préspero y resiliente para todos los
habitantes de nuestra ciudad. Somos conscientes de la diversidad de nuestra
comunidad y la complejidad de los retos que enfrentamos & desde la reactivacion
econdémica hasta la necesidad de fortalecer nuestro tejido social y ambientald ,
este plan esta disefiado para ser inclusivo, innovador e integral.

El plan que proponemos es el resultado de un extenso proceso de diagnostico
democratico y participativo, ha incluido aportes de diversos sectores de la
sociedad, incluyendo académicos, empresarios, lideres comunitarios y, o mas
importante, nuestros ciudadanos, que fueron recogidos en amplios espacios de
participacion desarrollados de forma tal que incluyeran la geografia de nuestra
ciudad y con ello el pensar de nuestros conciudadanos. La integridad y la
amplitud de este proceso participativo aseguran que las estrategias y acciones
agui propuestas no solo son pertinentes y oportunas, sino también arraigadas en
las realidades y expectativas de quienes viven y trabajan en nuestra ciudad, les
representan: en estas propuestas se recoge la voluntad ciudadana transmitida, no
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s6lo en la eleccion de nuestra propuesta sino en los escenarios de construccion
social del Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha.

Este plan de desarrollo se fundamenta el programa de gobierno, esa propuesta de
ciudad que presentamos al electorado y en donde se formularon una serie de
apuestas por la ciudad, elegidas democraticamente en los comicios electorales del
29 de octubre de 2023.

Nuestro programa de gobierno se orienta hacia el desarrollo social y econémico
integral de Soacha, buscando transformar la ciudad mediante el aprovechamiento
de nuestro patrimonio cultural, la ubicacion geografica y la vocacion productiva,
pero, sobre todo, el talento humano de sus residentes. El objetivo es alcanzar
solvencia y sostenibilidad fiscal que permita realizar inversiones publicas
significativas, construyendo un mercado eficiente y un tejido econdmico
productivo. Esto a su vez generara empleo, reducira la pobreza y ofrecera a
nuestros ciudadanos oportunidades de desarrollo personal y generacion de
riqueza, beneficiando también a sus familias y a futuras generaciones. Esta
transformacion economica fortalecera al Estado, permitiendo una mayor
recaudacion fiscal basada en la acumulacién de riqueza local y no en tarifas
injustas o confiscatorias.

Propusimos a una Soacha que aspira a convertirse en la ciudad con el mayor
crecimiento econdmico y generacion de rigueza de la Region Andina, gracias a su
politica de ordenamiento urbano sostenible y su enfoque en sectores industriales y
tecnoldgicos de alto valor agregado. Se preveé que la ciudad logre la menor tasa de
desempleo y la mayor reduccion de pobreza de la regién, impulsando la
productividad del sector privado, el emprendimiento y una educacion que fomente
las vocaciones individuales. Ademas, Soacha tiene como objetivo alcanzar una de
las menores tasas de mortalidad por enfermedades prevenibles, mediante
innovaciones en salud y politicas publicas que promuevan estilos de vida
saludables y educacién nutricional, posicionandose como lider en el cuidado de la
vida en Colombia.

Apuntamos por tener una de las menores tasas de delincuencia en la Region
Andina, enfocando esfuerzos en mejorar la proteccion de los derechos de la mujer
y agilizando los procesos judiciales para disuadir el crimen. Su desarrollo
econdémico, educativo y social brindara oportunidades que mejoraran la vida de los
ciudadanos y reduciran la criminalidad. En el sector agricola, Soacha conectara la
produccion campesina con mercados urbanos grandes, favoreciendo la
transformacion colectiva y la generaciéon de valor agregado, estableciéndose como
un centro agricola clave en Cundinamarca. Desde el punto de vista ambiental, el
desarrollo econdmico sera sostenible, promoviendo politicas que minimicen la
contaminacion y protejan areas naturales, asegurando que las decisiones no
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comprometan el bienestar de futuras generaciones. En términos fiscales, Soacha
mantendra finanzas publicas saludables y una gestion tributaria justa que se
adecue a la generacion de ingresos y permita la sustentabilidad de futuros
proyectos y generaciones.

Por ello, propusimos centrarnos en la generacion de riqueza ciudadana para
aumentar la recaudacion fiscal, evitando incrementos de impuestos sin un
aumento previo de los ingresos de los habitantes. La administracion de su deuda y
gasto publico se regira por evaluaciones de costo-beneficio y priorizacion de
gastos eficientes. La ciudad aspira a ser un modelo de desarrollo con reduccion
sostenida de la pobreza y desigualdad, salud publica avanzada, respeto a las
minorias y libertades individuales, y una educacion que potencie las vocaciones y
habilidades en conexion con un mercado laboral en expansion. Todo esto con el
objetivo de fortalecer las instituciones publicas y el desarrollo urbano, reduciendo
la desigualdad y fomentando un sistema fiscal justo y eficiente.

Nos propusimos recuperar la vocacion productiva de Soacha como el principal
reto, tras dos décadas de transformacion de una economia productiva a una
predominantemente residencial. Esta apuesta implica desafios significativos en
movilidad, seguridad, y acceso a servicios basicos como educacion y salud. De
igual forma, se evidencia la falta de instituciones de educacion superior
adecuadas. Estas dos situaciones obligan a muchos residentes a desplazarse
diariamente al distrito capital en busca de oportunidades educativas y laborales,
exacerbando la saturacion del transporte y sin satisfacer plenamente las
necesidades de la comunidad.

Diariamente, cerca de 200,000 habitantes de Soacha se desplazan a Bogota, la
mitad de ellos, a través de la fase | de Transmilenio y el resto mediante transporte
colectivo por la autopista sur, saturada por el trafico pesado y vehicular. Aunque
se han propuesto soluciones para descongestionar esta via, como la Avenida las
Torres y la ALO, el crecimiento residencial continda incrementando la demanda de
movilidad. Para evitar futuros colapsos y cerrar brechas sociales, es crucial
repensar el modelo urbano de Soacha, fortaleciendo la infraestructura local y
mejorando el acceso a servicios sin necesidad de desplazarse a la capital. Esto
requerira una coordinacion efectiva entre las instituciones publicas a todos los
niveles y una gestion responsable del gasto publico.

Estas apuestas fueron plasmadas en ejes estratégicos que se proponen en el
presente plan de desarrollo de la ciudad de Soacha, con el fin de lograr la ciudad
gue sofiamos y por la que apostamos como gobierno de la ciudad respondiendo a
las necesidades y clamores de nuestra poblacion.
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El presente Plan de Desarrollo de la ciudad es el instrumento técnico que guiara el
actuar de nuestra sociedad en los proximos afos, fue construido con inclusion y
participacion ciudadana y con sélidas bases técnicas y diagnosticos precisos que
nos indicaron siempre el camino a seguir y nos convencen que podremos trazar el
camino de progreso sostenible durante nuestro ejercicio de Gobierno. Gracias a
nuestros ciudadanos, a nuestras instituciones y a nuestra democracia, este
documento se construyé con sus insumos.

Il. Marco Normativo
A. Constitucion Politica

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(€)

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

(e)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
(e)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
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rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accidn estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Articulo 340.Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. EI Consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la Ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la Ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

Articulo 342. La correspondiente Ley organica reglamentara todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacién y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a
los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes
de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion.
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B. Legales
1 Ley 136 de 1994

Articulo 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de
2012. Corresponde al municipio:

(e)

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en
su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la
Ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas
al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario;

Articulo 34.-Delegacion de competencias. El Concejo podré delegar en las Juntas
Administradoras Locales parte de las competencias que le son propias, conforme
a las siguientes normas generales:

a) La delegacion se hara con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y
eficacia en la prestacion de los servicios. En todo caso, dichas competencias
estan subordinadas al plan de desarrollo del municipio;

b) No se podran descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa
destinacion de los recursos suficientes para atenderlos.

Articulo 74.- Tramites del plan de desarrollo. El tramite y aprobacion del plan de
desarrollo municipal deberd sujetarse a lo que disponga la Ley organica de
planeacion.

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo
alcalde podra continuar con la ejecucién de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.
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Articulo 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

d) En relacion con la Administracion Municipal:
(e)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

1 Ley 152 de 1994

Formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo. Establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su
armonizacion e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de
cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la
participacion de la sociedad civil.

Ejecucion. El Articulo 29 establece que todos los organismos de la
administracion publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El
Articulo 36 estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en
cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de
Desarrollo. El Articulo 41 sefala que, con base en los planes de desarrollo
aprobados, cada secretaria y departamento administrativo debe preparar, con la
coordinacién de la oficina de Planeacion, su plan de accion.

Evaluacion. El Articulo 42 sefala que corresponde a los organismos
departamentales de planeacion evaluar la gestion y los resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de
los municipios de su jurisdiccion.

Rendicion de cuentas. El Articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar
un informe anual de ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado.
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1 Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

1 Ley 388 de 1997

Formulacién y aprobacién del plan de ordenamiento territorial. El Articulo 6
complementa la planificacion econémica y social con la planificacion fisica, para
orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

1 Ley 489 de 1998

Rendicion de cuentas. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al
impulsar la rendicibn de cuentas, a través de la promocion de estrategias
orientadas a fortalecer los sistemas de informacion de la gestion publica para la
toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y soportes
administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, la fiscalizacién y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

1 Ley 617 de 2000

Evaluacion. El Articulo 79 establece que el DNP debe evaluar y publicar en
medios de amplia circulacion nacional los resultados de la gestion territorial.

1 Ley 715 de 2001

Evaluacion. El Articulo 90 estipula lo que las secretarias de planeacion
departamental o la entidad que haga sus veces, deben (1) elaborar un informe
semestral de evaluacién de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado
y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a través de
medios masivos de comunicacion.

El contenido de los informes lo determina cada departamento, conforme a los
lineamientos expedidos por el DNP, garantizando una evaluacion de la gestion
financiera, administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las
disposiciones legales y a la obtencion de resultados.

1  Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Calle 13 N°7-30 Segundo Piso- Teléfona 840 0380 Ext 108, 104, 1012 Soacha Centro

Pagina 8 de 436
A. 13 DE 2024



¥  DepartameGtmdmamarc &

.J-¢ _ Conchjanicip#oacha 7}

NIT. 832.003.308

e

\

= N - £
ISUACHAMY

1 Ley 962 de 2005

Rendicion de cuentas. La Ley Anti tramites busca facilitar las relaciones entre la
administracion publica y la ciudadania. En su Articulo 3 establece los siguientes
derechos directos a las personas: obtener informacién y orientacién acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las
peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, asi como
de llevarlas a cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnolégicos para atender los tramites
y procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposicion del publico las Leyes
y actos emitidos por la administracion publica.

1 Ley 970 de 2005

Rendicion de cuentas. Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la Lucha
contra la Corrupcioén, asi promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

1 Ley 1098 de 2006

Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. El Articulo 204 establece que
el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben
elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos,
con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementardn en el plan de desarrollo para
atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccién
Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en
materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el
enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion,
que el plan de desarrollo e inversidbn corresponda con los resultados del
diagnéstico realizado.

1 Ley 1122 de 2007

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno nacional definira el
Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo seréa la atencion y prevencion de los

Calle 13 N°7-30 Segundo Piso- Teléfona 840 0380 Ext 108, 104, 1012 Soacha Centro

Pagina 9de 436
A. 13 DE 2024



¥  DepartameGtmdmamarc &

.J-¢ _ Conchjanicip#oacha 7}

NIT. 832.003.308

e

\

= N - £
ISUACHAMY

principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las
entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion, cuyas
metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto.

Articulo 2°. Evaluaciéon por resultados. ElI Ministerio de la Proteccion Social,
como 6rgano rector del sistema, establecera dentro de los seis meses posteriores
a la entrada en vigencia de la presente Ley los mecanismos que permitan la
evaluacion a través de indicadores de gestion y resultados en salud y bienestar de
todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Ministerio, como resultado de esta evaluacion, podra definir estimulos o exigir,
entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso, solicitara a
la Superintendencia Nacional de Salud suspender en forma cautelar la
administracion de los recursos publicos, hasta por un afio de la respectiva entidad.
Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata
este articulo, los departamentos asumiran su administracion durante el tiempo
cautelar que se defina. Cuando sean los Departamentos u otras entidades del
sector de la salud, los que incumplen con los indicadores, la administracion
cautelar estara a cargo del Ministerio de la Proteccion Social o quien éste designe.
Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio de la Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de Salud evaluara y podra imponer las sanciones
establecidas en la Ley.

1 Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

1 Ley 1251 de 2008 modificada por la Ley 1850 de 2017

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

1 Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

1 Ley 1551 de 2012

AnPor el cual se dictan normas para moderni za
de los municipios.
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1 Ley 1622 de 2013

Por la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones

1 Ley 1641 de 2013

Establece los lineamientos para la formulacion de la politica publica social para
habitantes de la calle

1  Ley 1780 de 2016

Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones

1 Ley 1952 de 2019 i

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
Derecho Disciplinario

1 Ley 1977 de 2019

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta al
sector de agua potable y saneamiento basico.

1 Ley 2294 de 2023.

AnPor el cual se expide el p-l 220n2 6n afcG colncanhb i dhe
potencia mundial de |l a vidao.

[l Componente diagnostico

El Plan de Desarrollo de Soacha 2024-2027 destaca por su enfoque inclusivo y
participativo, en el que se han integrado las voces de los ciudadanos a través de
diversas estrategias para recoger propuestas, preocupaciones Yy soluciones
directamente de la comunidad. Este proceso ha sido esencial para alinear las
politicas publicas con las necesidades reales y especificas de los habitantes de
Soacha, abordando problemas criticos y fomentando un desarrollo mas equitativo
y sostenible.
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Estrategias de Participacion Ciudadana Implementadas:

1. "Preparate: Soacha es mi plan” - A través de esta metodologia, la alcaldia
instal6 buzones en lugares con alta concurrencia para recoger opiniones sobre
problemas y soluciones prioritarias, educando a la poblacién sobre la importancia
de participar en la planificacién del desarrollo local.

2. Didlogos en las Comunas - Estos encuentros permitieron identificar problemas
especificos y segmentados de cada comuna, facilitando un acercamiento mas
personalizado y directo con los residentes.

3. Mesas Sectoriales y Poblacionales - Con 27 espacios de discusion, esta
estrategia integro la vision de grupos de interés y expertos, abordando problemas
y estrategias especificas que afectan a diferentes sectores de la poblacion.

4. Redes Sociales - El uso de plataformas digitales permitié extender el alcance
de la participacion, captando la atencién y las contribuciones de una audiencia
mas amplia y diversa.

5. Encuestas - Se emplearon herramientas tecnologicas para realizar dos
encuestas significativas, recopilando datos y percepciones valiosas sobre las
principales preocupaciones y expectativas ciudadanas.

Problemas Clave Identificados:

T Inseguridad y Falta de lluminacion: La inseguridad, exacerbada por la falta de
iluminacién adecuada en las areas publicas, ha sido un problema recurrente que
afecta la seguridad y la calidad de vida de los residentes.

1 Desafios de la Vivienda Horizontal: Los problemas de convivencia en
propiedades horizontales han resaltado la necesidad de regulaciones mas
efectivas y apoyo para garantizar una convivencia armoniosa.

1 Desempleo y Empleo Informal: La falta de oportunidades laborales formales
empuja a muchos residentes hacia el empleo informal, resaltando la necesidad de
estrategias de empleo y desarrollo econdmico.

1 Inclusién de Personas con Discapacidad: La falta de infraestructura adecuada y
la necesidad de mayor empatia y programas especificos para personas con
discapacidad son cruciales para su plena integracion social.

Propuestas y Soluciones Sugeridas:

1 Mejoras en la Seguridad Publica: Implementar iluminacion adecuada en las
areas publicas y fortalecer la presencia policial para mejorar la seguridad general.
1 Regulacion y Apoyo para Propiedades Horizontales: Establecer normativas
claras y mecanismos de apoyo para mejorar la convivencia en comunidades de
vivienda horizontal.
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1 Programas de Empleo y Desarrollo Econémico: Crear oportunidades de empleo
a través del fortalecimiento del tejido empresarial y el desarrollo de habilidades
laborales relevantes.

1 Ampliacion de Servicios para Personas con Discapacidad: Desarrollar
infraestructura accesible y programas que promuevan la inclusion y participacién
activa de personas con discapacidad.

1 Fortalecimiento de Servicios Publicos y Educacion: Mejorar la calidad de los
servicios publicos y la educacion, asegurando que estos sean accesibles y de alta
calidad.

Este enfoque participativo no solo ha permitido identificar problemas y soluciones
especificas, sino que también ha fortalecido el tejido social y el compromiso
ciudadano con el desarrollo de Soacha. La participacion activa de los residentes
en la planificacion y ejecucion del Plan de Desarrollo es esencial para garantizar
gue este refleje fielmente las necesidades y aspiraciones de toda la comunidad,
promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible.

IV.  Componente estratégico

El modelo de desarrollo de este instrumento esta inspirado en la propuesta de
modelos de ciudades inteligentes, a partir de consolidar las condiciones que abran
paso a la innovacioén, el desarrollo sostenible y la reduccién de brechas. En este
sentido, este Plan cuenta con cuatro ejes estratégicos, dos considerados como
condiciones habilitantes de desarrollo (gobernanza y ecosistema inteligente), y dos
resultados esperados principalmente (economia y sociedad inteligente), como se
pude evidenciar a continuacion:

Ejes

Eje estratégico 1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacion y gestion
administrativai Gobernanza inteligente

El desarrollo territorial hacia un modelo de ciudad inteligente requiere
fundamentarse en bases institucionales soélidas para fomentar el progreso
poblacional. En este contexto, se propone fortalecer la institucionalidad de la
administracion de la ciudad y promover mejores practicas en la gestion
administrativa para optimizar el desempefio actual. Este enfoque estratégico parte
de los resultados del indice de Desempefio Institucional del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), que califica a la administracion de la
ciudad con 84 de 100 puntos. Aunque es un puntaje positivo, se identifica la
necesidad de mejora en areas especificas como la gestion del talento humano y la
racionalizacion de tramites e integridad, donde se observan puntuaciones
particularmente bajas de 64,5 y 48,7/54 respectivamente. Esto subraya la
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importancia de esta estrategia dirigida a elevar la calidad del gobierno local para
impactar positivamente en la vida de los habitantes de Soacha.

Eje estratégico 2. Defensa de la vida, seguridad y convivencia i Ecosistema
inteligente

En el contexto del constante desarrollo de Soacha, una de las prioridades clave es
la proteccién de la integridad humana en varios aspectos de la vida cotidiana. Este
enfoque de desarrollo local busca promover la defensa de la vida mediante la
creacion de espacios seguros y el fomento de una convivencia sana, que
abarquen desde la salud hasta la proteccion juridica de los ciudadanos.

El principal desafio de este eje estratégico surge debido a los altos indices de
delincuencia en la ciudad, los cuales incluyen delitos como hurto a personas y
viviendas, lesiones personales y homicidios. Las estadisticas revelan una situacion
alarmante, particularmente en lo que respecta a los hurtos, con una tasa por cada
100,000 habitantes de 1,082 en 2022, lo que representa un aumento significativo
de 538 casos desde 2018. A modo de comparacion, Bogota, con una poblacion
considerablemente mayor, registré6 un incremento en la tasa de hurtos de 449
casos por cada 100,000 habitantes en el mismo periodo, indicando que la
situacion en Soacha es proporcionalmente mas grave en comparaciéon con la
capital.

Ante este escenario, las acciones contempladas dentro de este eje estratégico
estan orientadas a convertir a Soacha en un lugar mas seguro, que favorezca el
desarrollo personal e integral de la comunidad. Esto incluiria esfuerzos para
mejorar la seguridad publica, tanto mediante medidas preventivas como a través
de la mejora en la eficacia de las respuestas policiales y judiciales. El objetivo final
es proporcionar una mejor calidad de vida que facilite el progreso y el bienestar de
todos los habitantes de Soacha.

Eje estratégico 3: Productividad y desarrollo economico i Economia
inteligente

Para transformar a Soacha en una ciudad con un crecimiento econdémico
sostenible, es crucial focalizar y optimizar las actividades econdmicas locales en
linea con las dinamicas sociales y comerciales del territorio. El enfoque esta en
desarrollar a Soacha como una ciudad de servicios, potenciando el sector terciario
para convertir a la ciudad en un centro de competitividad y ofrecer un valor
agregado que atraiga inversiones y mejore la rentabilidad regional.

En el contexto de evolucionar hacia una ciudad inteligente, Soacha pone énfasis
en la innovacion y en el desarrollo del capital humano, buscando adaptar y mejorar
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las habilidades laborales necesarias para una fuerza de trabajo moderna y
prospectiva.

La estructura econdémica actual de Soacha revela un crecimiento acelerado y
dindmicas distintivas, con un sector de servicios predominante que representa la
mayor parte de la actividad econdmica. Segun datos del DANE de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, los sectores mas destacados son las industrias
manufactureras (12,7%) y el comercio y reparacion de vehiculos (18,2%). Estas
cifras demuestran el potencial para seguir desarrollando estos sectores,
especialmente el de servicios, que es crucial para el desarrollo econémico de la
ciudad.

Ademas, el valor agregado generado por el sector terciario de bienes y servicios
en la ultima medicion ascendid a 5643,17 mil millones, lo que refuerza la
importancia de este sector y subraya la necesidad de enfocarse en la expansion y
especializacion de Soacha en términos de servicios y economia sostenible. La
ciudad, por tanto, debe continuar capitalizando sus fortalezas y caracteristicas
Unicas para asegurar un desarrollo econdmico que satisfaga las crecientes
necesidades de su poblacion.

Eje estratégico 4 Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades 1
Sociedad inteligente

Este eje estratégico se presenta como fundamental para el desarrollo territorial de
la ciudad, enfocdndose primordialmente en el bienestar de la comunidad y
asegurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todos los ciudadanos. La
meta es mejorar significativamente la calidad de vida en Soacha, proporcionando
nuevas oportunidades que promuevan el bienestar social y humano.

Este enfoque integral contempla combatir la pobreza multidimensional, con
especial atencion en mejorar el acceso a la educacion. Aunque la tasa de
matriculacion en la ciudad es del 92,9%, esto queda por debajo de la media
regional del 116,3%, sefialando un &rea clave para intervencion y mejora.
Ademas, la cobertura de educacion media es especialmente baja, con un 74,3%,
subrayando la necesidad de fortalecer este nivel educativo critico para el
desarrollo juvenil y profesional.

Ademas, se destacan desafios significativos en infraestructura basica, como la
cobertura de acueducto y alcantarillado, que actualmente estan en 77% y 60%
respectivamente. Estos indicadores son esenciales para la salud y el bienestar
general, y se identifican como prioridades para la mejora en los proximos cuatro
afios. En conjunto, este eje busca responder a las limitaciones que ha enfrentado
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la ciudadania, abriendo nuevas opciones de vida que alienten un progreso
inclusivo y sostenible para todos los habitantes de la ciudad.

V. Componente financiero

El Plan de Desarrollo de la ciudad debe trazar un horizonte financiero, en efecto,
todas las acciones gubernamentales tienen un costo fiscal asociado, desde el
principio de escasez, en el cual se sustenta gran parte de los postulados
econdémicos, que nos dice que las necesidades son infinitas y los recursos finitos,
hasta la misma realidad de la hacienda publica que nos indica que la tributacion y
los recursos recaudados por la ciudad, se encuentran enmarcados en la
Constitucion Politica y la legislacion vigente de conformidad con su adopcion por
parte de los cuerpos colegiados, nos dice que es necesaria la priorizacion de los
recursos al gasto publico para financiar aquellos que se consideren prioritarios y
trazar un plan de gestion de recursos que permita cumplir el plan.

Con lo anterior en mente, debemos saber que la planificacién fiscal implica partir
de los recursos de los que se tiene relativa certeza que seran recaudados, los
mismos se dividen en ingresos corrientes, que son aquellos que
tradicionalmente recibe la ciudad en el marco de sus competencias recaudatorias
y por ende son de facil prediccion, hasta los ingresos de capital, que son
aquellos que el Estado recibe de forma esporadica y sin certeza facilmente
predecible, entre estos encontramos los Rendimientos financieros, los recursos de
cofinanciacion, las utilidades derivadas del ejercicio de las empresa comerciales e
industriales del Estado, los recursos del balance, las ventas de activos, entre

otros.
INGRESOS
Corrientes
[ I [ [ | | | Rendimientos
Impuestos |Tasas H Contribuciones I Rentas contractuales | Transferencias H Derechos | financieros
’_{ y multas —| Cofinanciacion
| Directos | |Indirectos|

Los ingresos corrientes, de su parte, se dividen en los tributarios, aquellos
derivados de la facultad impositiva del Estado, que se caracterizan por no tener
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una contraprestacion directa a quien los paga, y los cuales se clasifican en
impuestos directos, en la medida que gravan de forma directa (valga la
redundancia) la riqueza o la capacidad economica de las personas o empresas, y
los indirectos, que gravan las actividades de los sujetos pasivos, tales como el
consumo, la produccion, la construccion, etc.

De su parte, dentro de los ingresos no tributarios nos encontramos con las tasas,
que buscan la recuperacion de los costos en que incurre el Estado por la
prestacion de un servicio, las contribuciones, que buscan hacer participe al
Estado de la generacion o incremento en la riqgueza de los obligados a pagarlos,
como consecuencia de una determinada accion del Estado, las rentas
contractuales, las cuales se derivan de la contraprestacién econémica al Estado
por la prestacion de un servicio o el permitir usar activos del publico, las
transferencias, que son aquellas que, virtud de la Constitucién o la Ley, realizan
otras entidades publicas a la ciudad, y los derechos, como aquellos derivados de
la explotacion del monopolio.

En tal sentido, el siguiente recuadro muestra la proyeccién de ingresos para el
cuatrienio con algunas salvedades, los mismos se muestran a pesos corrientes,
de otra parte, no se debe perder de vista que se trata de proyecciones fiscales,
las cuales, si bien se hicieron en algunos casos con modelaje econométrico y en
otro con la incorporacién de variables que permitieran su estimacién cercana a la
realidad, no dejan de ser expectativas de futuro que naturalmente pueden diferir
de la realidad.
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Proyeccion de ingresos 2024 7 2027

TOTAL
Ingresos 3.975.062
Ingresos corrientes 3.850.569
Ingresos tributarios 1.151.392
Impuestos directos 484.147
Impuestos indirectos 667.244
Ingresos no tributarios 2.699.177
Contribuciones 14.573

Tasas y derechos administrativos 4.250

Multas y sanciones 20.946
Venta de bienes y servicios 21.888
Sistema General de Participaciones 1.828.660
Participacion en el impuesto de vehiculos automoto 5.936
Transferencias de otras entidades del Gobierno Naci 535.816
Otras transferencias 249.450
Derechos de explotacion de monopolios de juegos ¢ 17.659
Ingresos de Capital 124.493

Cifras en millones de pesos corrientes

Finalmente, no debe perderse de vista que tales recursos no se proyectan, en el
presente aparte, con la gestion no incorporada, la cofinanciacién departamental y
nacional, las cuales pueden incrementar los mismos a través de convenios,
donaciones, cooperacion internacional, entre otros mecanismos de transferencias
de recursos para la gestion de proyectos de inversién que contribuyan al progreso
econdmico y social de la ciudad.

Bajo los postulados anteriores, nos encontramos con que se proyecta, sin contar
con la denominada gestion no incorporada y recursos de cofinanciacion, recaudar
un aproximado de 3.97 billones a pesos corrientes entre los afios 2024 a 2027,
dentro de los que se incluyen un estimado de financiamiento del crédito de unos
0.12 billones en el cuatrienio, mismos que, de conformidad con las proyecciones
financieras serian completamente sostenibles y permitirian a su vez la satisfaccion
de las reglas fiscales aplicables a la ciudad de Soacha.

Con estos recursos se deben pagar las diferentes asignaciones de gastos del
servicio de la deuda publica, gastos de funcionamiento y un restante de gastos de
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inversion focalizada a los proyectos de inversion priorizadas por el Gobierno de la
ciudad en el Plan plurianual de inversiones.

-
GASTOS
Funcionamiento l— | Inversion | | Servicio de la deuda |
I
| Personal || Generales ” Transferencias | | Amortizacion || Intereses || Conexos || Contingente

| Inversion |

Asi pues, a continuacion, se muestran los gastos proyectados de forma corriente,
en primera medida tenemos los de funcionamiento y los necesarios para servir la
deuda publica, los cuales, una vez descontados nos arrojard como resultado los
montos de gastos de inversion estimados a precios corrientes.

Proyeccion de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 2024 - 2027

RUBRO TOTAL
Gasto de funcionamiento 451.060
Gasto de personal 232.519
Adquisicion de bienes y servicios 145.728
Transferencias de funcionamiento 72.813

Servicio de la deuda 339.600
Deuda con banca comercial o de fomento 333.550
Intereses 204.154
Amortizaciones 129.396

Aportes al fondo de contingencias 3.000

Bonos pensionales 3.050

Cifras en millones de pesos corrientes
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Como se aprecia, a pesos corrientes, los gastos de funcionamiento ascenderian a
unos 451 mil millones de pesos aproximadamente, con un servicio de la deuda
estimado en 339 mil millones de pesos.

Con lo anterior, se estima que los gastos de inversion que apalancaran el Plan de
Desarrollo de la ciudad de Soacha 2024 1 2027 ascenderan a la suma aproximada
de 3.2 billones corrientes. Este seria el costo estimado del Plan, sin incluir los
recursos de gestién no incorporada, cofinanciacion y el capitulo de regalias.
Considerando estos elementos adicionales, el costo total del Plan se estima en
aproximadamente 3.6 billones de pesos.

VI. Impacto fiscal

El andlisis de impacto fiscal, previsto en el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003,
tiene como fundamento el garantizar la sostenibilidad fiscal de las diferentes
decisiones adoptadas a través de los diferentes proyectos de ley, ordenanzas y
acuerdos, en los cuales se contemple un gasto que afecte directamente las
autorizaciones maximas de gasto aprobadas por los respectivos cuerpos
colegiados, o por el contrario, se contemple algun beneficio de indole tributario
que afecte en algun sentido el recaudo efectivo de las rentas de la entidad.

El articulo 7° de la ley 819 establece:

AArt2cul o 70. Ang8lisis del i mpacto fiscal
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene

gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quienhagasusveces . 0

El estudio de impacto fiscal se anexa al presente proyecto de acuerdo.
VIl.  Unidad de materia
El Articulo 72 de la Ley 136 de 1994 indica

ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.

Sobre este punto la Corte Constitucional, en sentencia C-049 de 2022 indica:

La ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo, como cualquier otra, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 158 y 169 de la Constitucién, debe
referirse a una misma materia y, por ello, seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El principio de unidad de materia
encuentra fundamento en dichos articulos y tiene por objeto racionalizar y
tecnificar el ejercicio de la funciéon legislativa, de tal forma que se impida la
aparicion subrepticia de disposiciones inconexas con la materia principal de cada

ley.

El presente proyecto de acuerdo, por medio del cual se presenta para aprobacion
del Honorable Concejo Municipal, el Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha
2024 -2027, cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en el articulo en
cita; asi como lo exigido en la Constitucion y la Ley 152 de 1994. En tal sentido,
existe coherencia tematica; asi mismo, existe logica ente el titulo y el contenido
propuesto.
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El Concejo Municipal de Soacha i Cundinamarca

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los articulos 1, 313, 3.3. y 342 de la Constitucion Politica y la Ley 152 de
1994, la Ley 136 de 1994, en especial el paragrafo 3 del articulo 24 y el
articulo 32,.la ley 1551-de 2012 y demas normas aplicables.

ACUERDA

Articulo Primero. Adopcién Del Plan. Adéptese el Plan de Desarrollo de la
ciudad de Soacha 2024-2027 denominado AEI Desarroll o
se anexa Yy hace parte integral de este acuerdo.

Articulo Segundo. Contenido del Plan. El Plan de Desarrollo de la ciudad de
Soacha2024-2027 denominado dEI Desarroll o es EI

1. Introducciéon

1.1. Presentacion del plan de desarrollo
1.2. Justificacion y explicacion del plan de desarrollo

2. El didlogo es el plan: Diagnéstico colectivo de la realidad de la ciudad

2.1. Diagndstico
2.2. Participacion ciudadana

3. Vision de largo plazo
4. Objetivo general del plan (2024-2027)
5. Ejes estratégicos

5.1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa i
Gobernanza inteligente

5.2. Defensa de la vida, seguridad y convivencia i Ecosistema inteligente
5.3. Productividad y desarrollo econémico i Economia inteligente

5.4. Equidad, inclusién social e igualdad de oportunidades i Sociedad
inteligente
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6. Parte financiera

6.1. Contexto macroecondémico
6.2. Plan Plurianual de Inversiones

7. Capitulos especiales

7.1. Capitulo independiente de regalias

7.2. Capitulo de paz

7.3. Capitulo de nifios, niflas y adolescentes

7.4. Capitulo de Soacha, ciudad inteligente

7.5. Capitulo Sentencia Rio Bogota

7.6. Capitulo de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo

Articulo Tercero. Capitulo 1. Introduccion

Este Plan de Desarrollo se constituye en la ruta de los proximos cuatro afios para
la ciudad de Soacha, y fue construido a partir de la co-creacidon entre la
ciudadania, la academia y la alcaldia, como resultado este Plan plantea un modelo
de desarrollo claro para la ciudad, con el objetivo garantizar la sostenibilidad y
pertinencia de lo aqui planeado.

Vale la pena resaltar el rol de la academia en la construccion de este instrumento
de planeacion, donde tanto la facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Externado de Colombia y el Centro
interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo de la Universidad de los Andes
aportaron a la consolidacion de una hoja de ruta basada en evidencia, datos y
modelos de desarrollo probados en el mundo.

1.1. Presentacion del plan de desarrollo

Carta de presentacion, por parte del sefior alcalde Victor Julian Sanchez Acosta,
del plan de desarrollo de la ciudad de Soacha 2024 -2 027 i EI desarrol | c
p | a Dioha carta se va anexa al presente proyecto.

1.2. Justificacion y explicacion del plan de desarrollo

El Plan de Desarrollo De la ciudad de Soacha 2024-2027 marcara un hito en la
ciudad. Este documento sienta las bases para la construccion de un territorio
donde predominen condiciones de equidad, inclusion social e igualdad de
oportunidades, especialmente para la poblacion que vive situaciones de
vulnerabilidad. Todas estas deben facilitarse por medio de la construccion de un
entorno propicio para el mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad.
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Soacha debe convertirse en un territorio de posibilidades que facilite la prestacion
de servicios en un entorno formal y seguro. De igual manera, permitird que la
administracion local sea, en adelante, aliada de los proyectos de vida de cada
habitante de Soacha.

Esto es, a todas luces, coherente con el compromiso asumido por la Alcaldia de
dar los pasos necesarios para la recuperacion de la vocacion productiva de
Soacha, cuya naturaleza se ha visto afectada por circunstancias exégenas que, en
cualquier caso, deben ser atendidas con celeridad. Este Plan de Desarrollo
contribuira al fortalecimiento del tejido empresarial, permitira identificar areas de
ampliacion de la oferta educativa en niveles superiores y técnicos que promuevan
la creacién oportunidades de empleo formal, para atender la oferta laboral que
crece dia a dia y trasciende los limites espaciales. Aqui inicia la construccion de
un modelo de ciudad que amplia el acceso a servicios y a una oferta institucional
diversa que invita a permanecer en la ciudad. Se trata, entonces, de articular un
entorno adecuado para que emerja en Soacha un tejido productivo pujante y
cohesionado, capaz de cerrar brechas sociales evidentes y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

Lo anterior sera posible con el despliegue de acciones eficientes y eficaces para
preservar la vida y la seguridad de los Soachunos, que se ha visto amenazada en
tiempos recientes. Los ciudadanos de Soacha tienen derecho a habitar el espacio
publico libres de acoso e intimidaciones y a transitarlo sintiéndose seguros. Para
eso, este Plan de Desarrollo plantea acciones estructurales y puntuales que
permitiran reducir los indices de criminalidad y fortalecer la presencia y eficacia de
la fuerza publica La ciudadania vera que puede hacer vida en su ciudad, pues en
ella encuentra oportunidades valiosas de desarrollo personal y de comunidad.

Los desafios de los proximos cuatro afios contemplan probleméticas diversas que
merecen especial atencion. Entre ellas, resultara fundamental aliviar la pobreza
monetaria y multidimensional, reducir la elevada proporcion de la poblacién que
aun vive con necesidades basicas insatisfechas, atender la llegada masiva de
poblacién vulnerable que debe ser acogida en condiciones de dignidad. En la
atencion de todas ellas, la administracion local desempefiara un rol fundamental,
pues sera el punto de encuentro de las acciones de la ciudad de Soacha, el
departamento y la nacion. Por ello, atendiendo al mandato constitucional, este
documento se articulara con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo sin
desatender los principios de autonomia, ordenacion de competencias,
coordinaciéon, prioridad del gasto publico social, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo armonico de las regiones, planeacion,
eficiencia, viabilidad y coherencia, presentes en la Ley 152 de 1994.
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Afrontar los desafios identificados en las diferentes mesas de concertacion y
trabajo con la comunidad requiere una gestion proactiva, eficiente e inteligente.
Esta gestion no se limita a la administracion local; por el contrario, excede sus
limites y ha de transformar a la ciudadania en gestora activa y actor determinante
en la construccion de ciudad. Para ello, este Plan de Desarrollo detalla un marco
de gobernanza que promueva la cooperacion entre las entidades publicas, el tejido
productivo, los centros de pensamiento y la sociedad civil. Sera este un modelo de
gobernanza dinamica, abierta al ajuste pertinente y capaz de responder a las
necesidades y desafios emergentes de la ciudad y sus habitantes, manteniendo
siempre como objetivo fundamental la mejora de su calidad de vida.

Por ello, resulta propicio pensar en Soacha como una ciudad inteligente, que haga
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) disponibles para
mejorar y ampliar la oferta de servicios fundamentales para la ciudadania. Entre
ellos, resultan vitales la energia, el transporte publico, la seguridad, las bolsas de
empleo, la formacion educativa alineada con las ofertas laborales, la gestion
ambiental y el cuidado de los recursos hidricos y de la vasta riqueza natural y de
biodiversidad. Lo anterior, sin dejar de lado la necesidad de contar con
equipamientos adecuados para el bienestar.

Antes, sera necesario fijar las expectativas que recaen sobre el desarrollo de una
ciudad inteligente en un contexto como el de Soacha y, aun més, en el contexto
colombiano. De acuerdo con las observaciones de Batmetan & Kainde (2022), el
desarrollo de ciudades inteligentes en paises de ingresos bajos y medios enfrenta
desafios especificos, pero también ofrece soluciones potenciales a las presiones
demogréficas que experimentan. Las barreras mas significativas que a ellas
podrian asociarse estan relacionadas con el alto costo financiero, la envergadura
de sus economias informales y la voluntad institucional requerida para su
despliegue (Batmetan & Kainde, 2022).

Las experiencias descritas por Batmetan & Kainde (2022), muestran que, en el
desarrollo de una ciudad inteligente que hace un uso eficiente de los recursos
escasos, es crucial crear un ecosistema de apoyo que fomente la participacion
ciudadana, nutra a las empresas emergentes y promueva asociaciones publico-
privadas para realizar la vision de las ciudades inteligentes. Estos esfuerzos
ayudaran a superar los desafios y aprovechar las oportunidades que presentan
para mejorar la calidad de vida y proveer insumos para el bienestar. Para
considerar la posibilidad de transformarse en una ciudad inteligente, la
administracion local ha encontrado el apoyo decidido de la academia. Asi, el
capitulo especial Soacha ¢ Inteligente?, elaborado por estudiantes de la Facultad
de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado
de Colombia, con tutoria docente, (i) reconstruye el concepto de ciudad inteligente,
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(ii) realiza un diagnostico de la ciudad a la luz de este modelo de desarrollo y (iii)
analiza las posibilidades institucionales de orientarse hacia el mismo.

El Plan de Desarrollo De la ciudad f E | desarr ol leotonces est | pl anc
dividido en tres grandes partes: La primera, introductoria, sirve de referencia para
navegar el documento; la segunda, diagnéstica, har4d uso de los datos y
documentos construidos por el gobierno de la ciudad en mdultiples mesas de
participacion ciudadana, asi como de otros disponibles en el &ambito
gubernamental del orden local y nacional, para caracterizar la ciudad, identificar y
diagnosticar sus problematicas méas urgentes. Asi, esta segunda parte
caracterizara a la ciudad en, al menos, tres ambitos: (i) Economia; (ii) Calidad de
vida; (iii) Ambiente. La tercera parte -el eje estratégico de este Plan de Desarrollo-
contempla, a la luz de la perspectiva de Soacha como ciudad inteligente y en
consonancia con el Programa de Gobierno, cuatro ejes: (i) Soacha, centro de
productividad y Desarrollo Econémico; (ii) Desarrollo con inclusion e igualdad de
oportunidades; (iii) Desarrollo con Defensa de la Vida, Convivencia y Seguridad,;
(iv) La Alcaldia, mi aliada: Ordenamiento, Planeacién y Gestion Abierta.

Articulo Cuarto: Capitulo 2. El dialogo es el plan: Diagndéstico colectivo de la
realidad de la ciudad

El diagnéstico de este Plan de Desarrollo se construyé a partir de fuentes de
informacion primarias y secundarias, al mismo tiempo que se consulté a la
ciudadania por las probleméticas que aquejan a la ciudad y las posibles
soluciones a las mismas. A continuacién, se presenta en primer lugar el
diagnéstico construido a partir de datos de fuentes oficiales, que permitiran
identificar las lineas base de este plan, y, en segundo lugar, los resultados
obtenidos gracias a la participacién ciudadana.

2.1 Diagnostico?
Contexto Geogréafico

Soacha, la Ciudad del Dios Varén, cuyo nombre proviene de las raices linglisticas
chibchas Sua que simboliza al Sol y Cha que significa varon, hacia parte del
zipazgo que constituia la Confederacion Muisca hasta el inicio del periodo virreinal
espafol en el que el oidor de las reales audiencias de Santa Fe, Lima y Granada,
Luis Enriquez, inicid la construccion de la capilla doctrinera en el sitio en el que
actualmente se localiza la iglesia de San Bernardino en la Comuna 2 - Centro, hito
gue histéricamente se tiene datado el 31 de diciembre del afio 1600

1 El diagnéstico fue construido por el Centro interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo CIDER
de la Universidad de Los Andes y por la administracion de la ciudad.
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y que se reconoce como la fecha de fundacion del Municipio (Rodriguez Silva F.A,
2017). EI municipio de Soacha se encuentra localizado en el departamento de
Cundinamarca, hace parte de la provincia de Soacha y tiene una extension
superficial total de 18.723,23 hectareas (187,23 Km2); linda por el norte con los
municipios de Bojaca, Mosquera y la ciudad de Bogota, por el oriente con la
ciudad de Bogota, por el sur con el municipio de Pasca y por el occidente con los
municipios de Sibaté, Granada y San Antonio del Tequendama.

Bogota, D.C!

Chipaque)

Limites Municipales
@9 Zonas Urbanas
@0 Sistema Vial

Figura 1. Limites geograficos del municipio de Soacha
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De las 18.723,23 hectareas que conforman al territorio Soachuno 2.662,79
hectéreas equivalentes al 14,22% del territorio constituyen el suelo urbano, siendo
esta la segunda zona urbana de mayor extension del departamento de
Cundinamarca, Unicamente superada por la de la ciudad de Bogota. El area
excedente del Municipio correspondiente a 16.060,44 hectareas que representan
el 85,78% del territorio enmarcan al suelo rural con lo cual es posible establecer
que, a pesar de tener una fuerte tendencia urbana, la ciudad tiene un potencial
rural importante que se buscaré fortalecer en el cuatrienio, sin dejar a un lado el
fortalecimiento de las dinamicas urbanisticas presentadas durante las ultimas
décadas.

La divisidon politico-administrativa de Soacha est4d compuesta por 6 comunas:
Comuna 11 Compartir, Comuna 27 Centro, Comuna 3 - La Despensa, Comuna 4
I Cazuca, Comuna 571 San Mateo; y Comuna 6 i San Humberto, su distribucion
espacial se representa en la siguiente figura:

Corregimiento}2] LR

ENTRI
o0

CAZUCA

(COMPARTIR:

Limite Municipal

Sistema Vial

Vil g T
- i ombre Comuna
Corregimientoyl S Ml _
. o2 ’_ 3 . Compartir (Comuna 1)
" Centro (Comuna 2)

A\ e '*"““-‘é} La Despensa (Comuna 3)

i Cazuca (Comuna 4)
% g e
> ==t San lTumberto (Comuna 5)

netros|
‘-mn‘msu-«

Figura 2. Division politico - administrativa del suelo urbano
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La comuna con mayor extension es Compartir (Comuna 1) abarcando 976,64
hectareas, que representan el 36,74% del suelo urbano, le siguen Cazuca
(14,10%), San Mateo (13,83%), Centro (12,18%), La Despensa (11,83%) y San
Humberto (11,31%).No debe dejarse a un lado el hecho de que el desarrollo de los
suelos de expansion localizados hacia el costado occidental del Municipio
correspondientes al macro proyecto de vivienda Ciudad Verde y los planes
parciales Las Vegas y Las Huertas, ademas de los que se puedan desarrollar
durante el cuatrienio, podrian variar las dimensiones de la Cabecera Municipal.

Comunas del municipio de Soacha

ID ; % Suelo | %
Comuna Nombre Comuna Area (Ha) Urbano Municipio
1 Compartir 976,64 36,74% 5,22%

2 Centro 323,65 12,18% 1,73%

3 La Despensa 314,54 11,83% 1,68%

4 Cazuca 374,87 14,10% 2,00%

5 San Mateo 367,72 13,83% 1,96%

6 San Humberto 300,75 11,31% 1,61%
Total 2.658,18 100,00% 14,22

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Por su parte, el suelo rural se encuentra conformado por dos (2) corregimientos
denominados Corregimiento 1 y Corregimiento 2; que agrupan algunas veredas
que la comunidad identifica y ha apropiado como parte de su interaccion con el
territorio
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Division politico - administrativa del suelo rural (Corregimientos y veredas)

De las 16.060,44 hectareas que abarca el suelo rural de Soacha 8.969,04
hectareas conforman al Corregimiento 1, lo cual permite indicar que el 55,84% de
la ruralidad de Soacha se encuentra contenida en esta zona, mientras que el
excedente que equivale a 7.096,01 hectareas correspondientes al 44,16% del
suelo rural hacen parte del Corregimiento 2. Asociando corregimientos y veredas
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se puede indicar que el Corregimiento 1 agrupa un total de ocho (8) veredas
mientras que el Corregimiento 2 agrupa seis (6) veredas.

Tabla 1. Corregimientos y comunas del municipio de Soacha

i %
Corregimiento Cdédigo Vereda Nombre Vereda Area (Ha) o
Municipio
25754000000000001 Panama 1.288,69 6,88%
25754000000000002 Fusunga 1.187,46 6,34%
25754000000000003 Chacua 646,51 3,45%
o 25754000000000004 Tinzuque 465,98 2,49%
Corregimiento 1
25754000000000005 San Jorge 1.121,65 5,99%
25754000000000006 Hungria 997,72 5,33%
25754000000000007 Alto del Cabra 1.620,72 8,66%
25754000000000008 Romeral 1.640,32 8,76%
25754000000000009 Alto de La Cruz 340,43 1,82%
25754000000000010 El Charquito 1.579,72 8,44%
o 25754000000000011 San Francisco 364,37 1,95%
Corregimiento 2
25754000000000012 Canoas 2.839,34 15,16%
25754000000000013 Cascajal 267,98 1,43%
25754000000000014 Bosatama 1.704,18 9,10%
Zona Urbana 2.658,18 14,22
Total 18.723,227 100,000%

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Cada uno de los corregimientos de Soacha tiene dinamicas y particularidades
especificas. ElI Corregimiento 1 se caracteriza por presentar actividades
principalmente enfocadas en lo agropecuario, industrial y la explotacion de
recursos naturales, mientras que el Corregimiento 2 se enfoca principalmente en
las actividades agropecuarias. Al respecto, este Plan de Desarrollo propenderéa por
garantizar el fortalecimiento de la ruralidad de Soacha, no solo en lo que respecta
a estas actividades sino también en otras en las que se debe prestar atencion por
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el potencial que tienen en materia de turismo sostenible gracias a los imponentes
paisajes que se observan en las diferentes veredas, industrial por su localizacion
estratégica respecto a la cercania de la ciudad de Bogota, y patrimonial por la
inmensa cantidad de vestigios arqueolégicos identificados en el territorio,
buscando de esta manera que los ejes estratégicos, metas, programas y
proyectos enfocados en el sector rural permitan detener las dinamicas migratorias
del campo a la ciudad que se dan por falta de oportunidades, infraestructura,
acompafnamiento del estado, entre otras.

Lo anterior se puede evidenciar al analizar las cifras demogréaficas del censo
DANE 2018 con las del censo DANE 2005; en ellas puede observarse que para el
afo 2005 la poblacion censada en el Municipio era de 393.006 habitantes en suelo
urbano y 5.298 habitantes en suelo rural; cifra que para el afio 2018 paso a
655.025 habitantes en suelo urbano y a 5.154 habitantes en suelo rural; esto ubica
al Municipio como el de mayor crecimiento poblacional urbano del pais, pero como
uno con las tasas de crecimiento de la poblacion rural mas bajas de la region,
dindmica que muestra que la poblacién del Municipio se ha concentrado en el
suelo urbano y ha disminuido en el suelo rural.

Ambos corregimientos cuentan con valores ambientales y paisajisticos que deben
ser exaltados, restaurados, conservados y protegidos, de manera que se logre
implantar un modelo de desarrollo que permita la coexistencia entre el medio
natural y antropico que siente las bases para el sostenimiento de la economia de
los Soachunos, sin dejar a un lado la importancia de cuidar los recursos que
servirAn a nuestras futuras generaciones para satisfacer sus necesidades y
garantizar su subsistencia.

Ahora bien, es importante mencionar que con la explosion demogréafica que
present- Soacha desde mediados de | a d®cada
concentrarse no solo en la Cabecera Municipal o en la vivienda rural dispersa, sino
también en zonas no habilitadas para el desarrollo de asentamientos humanos lo
cual, con el transcurso del tiempo, motivo la aparicion de asentamientos humanos
informales que a la fecha revisten la necesidad de ser evaluados desde el punto
de vista social, juridico y técnico para garantizar la dignificacion de los habitantes
gue los habitan y promover un desarrollo equitativo del territorio que busca
plantear soluciones a las problematicas que el olvido histérico de las
administraciones permitieron proliferar. Al respecto, se identifican en Soacha un
total de cuatro (4) asentamientos humanos no reconocidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad, razéon que les confiere el estado de
informales, estos son ElI Charquito, Chacua i Cabrera, Altos de La Florida y Altos
de La Cruz.
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Corregimiento
Corregimiento 1
Corregimiento 2

Nombre Asentamiento

“7 Alto de La Cruz
Altos de La Florida

@ Chacua La Cabrera
El Charquito

'ALTO DEL CABRA'

Asentamientos humanos informales localizados en el municipio de Soacha.

Cada uno de estos asentamientos tiene caracteristicas especificas que van desde
el proceso de consolidacién, pasando por el déficit en materia de infraestructura
gue se requiere para atender las necesidades de la poblacion, las problematicas
sociales, la presion que generan al sistema ambiental y la vulnerabilidad a la que
estan expuestos por fendmenos naturales; en este sentido un reto que tendra la
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Administracion Municipal en el cuatrienio sera definir mecanismos que permitan
sentar las bases para iniciar el proceso de formalizacion de estas zonas,
reconociendo los desafios implicitos en el proceso que van desde la elaboracion
de un diagndstico detallado de cada uno de ellos que permita conocer la poblacion
asentada en estas zonas y sus necesidades puntuales, pasan por la elaboracién
de estudios técnicos en materia de movilidad, equipamientos, servicios publicos y
riesgos, y llegan hasta el saneamiento de la propiedad y el reasentamiento de
poblacion vulnerable.

En total, estos cuatro asentamientos humanos suman un area de 87,48 hectéreas
gue equivalen al 0,47% del area total del Municipio, siendo Altos de La Florida el
asentamiento que mayor &rea superficial abarca con 54,33 hectareas que
corresponden al 62,11% del area total que ocupan este tipo de asentamientos,
seguido por Chacua i Cabrera con 15,27 hectéreas (17,44%), EI Charquito con
13,13 hectareas (15,01%) y Alto de La Cruz con 4,75 hectareas (5,42%); cada
uno de ellos se caracteriza a continuacion:

i El Charquito

Se localiza en la vereda El Charquito del Corregimiento 2 sobre la via que
conduce al municipio de San Antonio del Tequendama y cuenta con un area de
13,13 hectareas; Este asentamiento humano se encuentra ubicado en la parte
noroccidental del Municipio limitando al norte con la vereda el Charquito, al oriente
con el Rio Bogota y su ronda hidraulica, al sur con el municipio de Sibaté y parte
de la vereda El Charquito y al Occidente con las veredas Alto de La Cruz y San
Francisco.
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Asentamiento humano informal ElI Charquito

ii. Chacuai Cabrera

Este asentamiento humano tiene una extension de 15,27 hectareas y se encuentra
ubicado en la vereda Chacua del Corregimiento 1, en la parte suroccidental del
Municipio en limites con el municipio de Sibaté; presenta una distribucidon maés
homogénea de sus infraestructuras observandose la conformacién de un
manzaneo basico; el nimero de desarrollos informales es elevado por lo que se
debe propender a definir programas y proyectos enfocados en el control
urbanistico que eviten su crecimiento descontrolado y la materializacion de
fenémenos de conurbacién entre Soacha y Sibaté.

En este asentamiento se observa la presion antrépica que se ejerce a elementos
del soporte ambiental del territorio, especificamente a varios drenajes junto con
sus respectivas rondas hidricas que lo atraviesan; al respecto se debera garantizar
la conservacion y proteccion de los elementos ambientales definiendo estrategias
encaminadas a evitar el vertimiento de aguas residuales, la ocupacién de la ronda
de proteccion ambiental de estos drenajes y a la intervencion de los mismos;
también se deberan definir medidas a lo largo del cuatrienio que permitan ejercer
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control con el fin de evitar que su densificacion incida en afectaciones a la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, la cual colinda
con su costado oriental.

_ | Perimétro Asentamiento Humano,

Curvas de Nivel

Limite Municipal

Sistema Vial

Asentamiento humano informal Chacua i Cabrera
iii. Altos de La Florida

Tiene una superficie de 54,33 hectareas siendo el centro poblado con mayor
extension del Municipio, se encuentra localizado en la vereda Panaméa en el
Corregimiento 1 colindando directamente con la Cabecera Municipal la cual cubre
parcialmente las necesidades en materia de infraestructura; este asentamiento es
uno de los que mayores problematicas presenta en el Municipio, no solo
derivadas de su densificacion descontrolada, su caracter informal y la falta de
control urbanistico sino también por las serias problematicas sociales que se
presentan en su interior y la exposicién de sus habitantes e infraestructuras a
riesgos criticos por movimientos en masa, aspecto que hace de este
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asentamiento humano una de las zonas priorizadas en el Municipio para la
elaboracion de estudios detallados por amenazas y riesgos.

Para este asentamiento también deben definirse de manera prioritaria programas
y proyectos que permitan mitigar la problemética de vertimientos hacia el Rio
Soacha, uno de los principales afluentes del Municipio que se ve seriamente
afectado por la contaminacién generada por las descargas industriales y
domeésticas que se realizan en esta zona, ademas de las que se realizan a su
paso por los Corregimientos 1y 2 y la zona urbana.

Curvas de Nivel

Limite Municipal

AL M

-2\ A\\NDF T )

Asentamiento humano informal Altos de La Florida

iv. Alto de La Cruz

se encuentra ubicado sobre la doble calzada Soacha-Girardot, en la bifurcacion de
la carretera veredal que conecta con la carretera Soacha-Mesitas del colegio, en la
parte alta de la vereda Alto de la Cruz del Corregimiento 2, la cual a su vez
permite la conexién con el Centro poblado rural ElI Charquito que se encuentra
hacia su costado nororiental a una distancia aproximada de 600 metros. Su
localizacion, le permite conectarse de manera directa al sistema de movilidad del
Municipio, y de esta manera hace posible su conexion con la Cabecera Municipal,
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la cual se encuentra localizada aproximadamente a 6,25 kilbmetros, siendo esta
un soporte para la poblacion en materia de diferentes bienes y servicios.

Suelo Urbano

(e g
-_,: Perimétro Asentamiento Humano

Curvas de Nivel
Limite Municipal

Sistema Vial

Asentamiento humano informal Alto de La Cruz

Tendencia poblacional

De acuerdo con las retroproyecciones de los Censos 1985, 1993, 2005 y 2018 y
las proyecciones al afio 2035 generadas por el Departamento Nacional de
Planeacion, se observa que Soacha ha crecido a un ritmo superior que el resto de
los municipios circunvecinos, y que Bogota a partir del afio 1996. Esta dinamica
demografica esta determinada por distintos fendmenos sociopoliticos tales como:
la fecundidad, la natalidad, la mortalidad, las migraciones internas y las
migraciones internacionales.

Entre el afio 2006 y 2018 se evidencia un aumento demografico progresivo que se
da al mismo ritmo de la Area Metropolitana (AM) y que alcanza su mayor pico
hasta del afio 2020, periodo en el que cae paralelamente con el AM y que podria
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estar explicado por las consecuencias generadas por la Pandemia del Covid-19.
Entre el afio 2020 y el afio 2022 se evidencia un aumento de dos puntos

porcentuales, mientras Bogota desacelerard su crecimiento y empieza a perder
poblacion a partir de 2026.

llustracién 1 Tasas de crecimiento 1993 a 2035

8%

7%

6%

5% |
4%

3%

|
2%
1%
0%

-1%

Ao 1986
Afo 1988
Aio 1990
Afo 1992
Aio 1994
Ao 1996
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Aio 2000
Ao 2006
Aho 2008
Aho 2010
Afo 2012
Aio 2014
Afo 2022
Aho 2024
Afo 2026
Aio 2028
Ao 2030
Aho 2032
Ao 2034

Bogota Resto AM

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

Para el aflo 2024 Soacha cuenta con una poblacién de 806.253 habitantes y se
espera que para el afo 2035 esta cifra
registrada para el afio 2005. Este crecimiento responde a las dinamicas de
crecimiento demografico y se puede explicar teniendo en cuenta los fenédmenos de
aglomeracion urbana que aumenta el porcentaje del area de la ciudad ocupada,
debido a las ventajas de localizacion con los centros econdmicos y de servicios
gue se generan en la zona del area metropolitana de Bogota.

aumen

llustracion 2 Crecimiento poblacional a 2035

1.200.000

1.032.353
1.000.000
806.253 ...
800.000 660.179 N
600.000 _
400.000 339 411 340.626-7
171.870 32411 ...
0
Afio 1985 Afio 1993 Afio 2005 Afio 2018 Afio 2024 Afio 2035

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018
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Al proyectar estas tendencias hasta el afio 2035, se anticipa que el crecimiento
poblacional de Soacha continle a un ritmo considerable, superando el milléon de
habitantes. Este aumento seguira generando presion sobre los servicios publicos,
la vivienda, el empleo y la infraestructura urbana, lo que requerira una planificacion
integral por parte de las autoridades locales y regionales.

En relacion a lo anterior y teniendo en cuenta la dinAmica de crecimiento
demografico, entre el 2024 y el 2035 se espera un ensanchamiento de la parte
media de la piramide, lo cual indica que la ciudad tendra un bono demografico, lo
que implica que la poblacién activa e inactiva en edad de trabajar superan en
cantidad a las personas econémicamente dependientes (nifios y adultos mayores)
(Universidad Externado, 2003).Esto podria representar una ventaja competitiva
para la ciudad si se implementas politicas de activacion econémica que incentiven
la mano de obra calificada y movilicen la economia.

llustracion 3 PirAmide Poblacional 2024

80 aflos 0 méas
75a 79 afios
70a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55a 59 afios
50a 54 afios
453 49 afios
40a 44 afios
35a 39 afios
30 a 34 afios
25a 29 afios
20a 24 afios
15a 19 afios
10a 14 afios

5 a9 afios
0 a 4 afios

EHombre EMujer

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018
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llustracion 4 Piramide Poblacional 2035
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

Adicionalmente, se nota una tendencia normal de un mayor peso porcentual de las
mujeres (52%) tanto en 2024 como 2035. También se expresa una disminucion
de la dependencia de menores al pasar de 31 cada 100 productivos a 26 cada 100
personas productivas. Y el incremento de la dependencia de adultos mayores que
pasard de 8.3 cada 100 personas en edad productiva a 11.4 cada 100 personas
en edad productiva.
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llustracion 5 Cambio en los indicadores de dependencia

35

30

31
26
25
20
15 11,4
10 8,3
0

Afio 2024 Afio 2035

W Dependencia infantil m Dependencia adulto mayor

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

El crecimiento poblacional y los cambios demogréaficos en Soacha hasta 2035 son
fenémenos complejos que implican desafios y oportunidades para el desarrollo
sostenible de la ciudad. La capacidad de adaptacion y la implementacion de
politicas publicas efectivas seran clave para garantizar un futuro préspero y
equitativo para todos sus habitantes.

La ciudad de Soacha ha experimentado un notable crecimiento demografico,
alimentado por una combinacién de urbanizacion acelerada y expansion informal.
El documento Diagndéstico del Plan de Ordenamiento Territorial sefiala que este
aumento en la poblacion se debe, principalmente, a movimientos migratorios
significativos: el 83.91% de los residentes actuales nacieron fuera de Soacha.

Este patrén migratorio ha planteado desafios en términos de ordenamiento
territorial, bienestar social y desarrollo econémico, que forzaron a la ciudad a
adaptarse rapidamente para satisfacer las crecientes necesidades de sus
habitantes. Cabe anotar que la migracion no es exclusivamente interna, sino que
la regién supra de la ciudad ha recibido un importante nimero de migrantes
extranjeros, como se refleja en el grafico provisto por el DANE:
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Gréafico 1 Poblacion migrante en 2021 que hace 5 afios vivia en Venezuela
(miles)
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Fuente: DANE 2021, Nota estadistica poblacion migrante venezolana en

Colombia, un panorama con enfoque de género

Pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una herramienta para medir la
pobreza desde una perspectiva multidimensional, que permite identificar brechas,
estimar la severidad de la incidencia de la pobreza y orientar las politicas publicas
sectoriales (Angulo et al., 2011). Es la medida oficial de pobreza multidimensional
en Colombia, y su metodologia de calculo pondera las siguientes dimensiones y
variables (DNP, 2011):

1. Condiciones educativas del hogar:

a) Bajo logro educativo a partir de escolaridad promedio de las personas de 15
afios y mas del hogar, con un corte de privacion menor a 0,9 afios y un peso
de 0,1 general.
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b) Analfabetismo a partir del porcentaje de personas del hogar de 15 afios y
mA&s que no saben leer y escribir, con corte de privacion mayor a 0 y peso de
0,1 general.

2. Condiciones de la nifiez y juventud:

a) Inasistencia escolar a partir de la proporcion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) entre 6 y 16 afios en el hogar que no asisten al colegio, con corte de
privacion mayor a 0 y peso general de 0,05.

b) Rezago escolar a partir de proporcion de NNA dentro del hogar con rezago
escolar segun la norma nacional, con corte de privacibn mayor a 0 y peso
general de 0,05.

c) Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, a partir
de proporcion de nifios de 0 a 5 afios en el hogar sin acceso a servicios de
salud o que pasa la mayor parte del tiempo con su padre o madre en el trabajo,
en casa solo, o esta al cuidado de un pariente menor de 18 afios, con corte de
privacion mayor a 0 y peso general de 0,05.

d) Trabajo infantil, a partir de proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 12 y
17 afos en el hogar que se encuentran ocupados, con corte de privacién mayor
a 0 y peso general de 0,05.

3. Trabajo:

a) Tasa de dependencia econdémica, se mide a partir de nimero de personas
ocupado en el hogar, con corte de privacién mayor o igual a 3 y peso general de
0,1.

b) Empleo informal a partir de proporcion de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) del hogar que son ocupados y no cotizan a fondo de pensiones
hogar, con corte de privacion mayor a 0 y peso general de 0,1.

4. Salud:

a) Sin aseguramiento en salud a partir de proporcion de miembros del hogar
mayores de cinco afos sin aseguramiento a Seguridad Social en Salud, con
corte de privacion mayor a 0 y peso general de 0,05

b) Barreras de acceso a servicio de salud a partir de proporciéon de personas del
hogar que no acceden a servicio institucional de salud ante una enfermedad
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gue no requiere hospitalizacion en los ultimos 30 dias, con corte de privacion
mayor a 0 y peso general de 0,05.

5. Servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda:

a) Sin acceso a fuente de agua mejorada, se considera como privado si no tiene
servicio publico de acueducto en la vivienda y tiene peso general de 0,04.

b) Inadecuada eliminacion de excretas se considera como privado si no tiene
servicio publico de alcantarillado y tiene peso general de 0,04.

c) Pisos inadecuados, se consideran en privacion los hogares que tienen pisos en
tierra y tiene peso general de 0,04.

d) Paredes exteriores inadecuadas, se considera privado si el material de las
paredes exteriores es madera burda, tabla, tablén, guadua, otro vegetal, zinc,
tela, cartén, deshechos o sin paredes y tiene peso general de 0,04.

e) Hacinamiento critico, se estima a partir del nimero de personas por cuarto para
dormir excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor, con corte
de privacion de 3 0 mas personas por cuarto y peso general de 0,04.

La pobreza multidimensional se estima a nivel de hogar y clasifica a cada uno de
sus miembros como pobre o no pobre, en funcién del nimero de carencias que
experimenta el hogar. Para esto, se considera que un hogar es pobre si tiene
privaciones en 33% o mas de las 15 variables sefialadas, teniendo en cuenta su
ponderacion (DNP, 2012).

En el caso de Soacha, la variable que mide el indice de pobreza multidimensional
en relacion con las condiciones educativas de la poblacion demuestra que la
ciudad tiene una tasa de analfabetismo de 4,2%, similar a la del resto de
municipios circunvecinos de Bogota, mayor que la cifra registrada para la capital y
menor con respecto al registro a nivel nacional que es de 11,6 %.

En cuanto a las cifras que indican el bajo nivel educativo, Soacha resulta tener un
bajo desempefio del 34,2%, mucho menor con respecto a Bogota y el resto de los
municipios circunvecinos y mas cercano al registro nacional de 46,2%, lo cual
evidencia la necesidad de incrementar los esfuerzos para mejorar la calidad
educativa de la ciudad y promover un mejor desempefo educativo en todos los
niveles de escolaridad.
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llustracion 6 IPM- Condiciones educativas
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' SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
m Analfabetismo 4,2% 3,4% 4,0% 11,6%
Bajo logro educativo 34,2% 25,5% 30,1% 46,2%

Fuente: DANE, 2018

Los retos que supone la mejora en las condiciones educativas de la ciudad se
suman a la necesidad de pensar en estrategias que mejoren el estado de la nifiez
y la juventud, ya que segun los resultados del IPM existe un porcentaje de rezago
escolar del 19,2 %, es decir que la proporcion de nifios entre 7 y 17 afios que no
registran un grado de escolaridad proporcional a su edad es mayor que la
registrada en Bogota y similar a los municipios circunvecinos, y el pais.
Adicionalmente, la administracion de la ciudad debe orientar y promover acciones
gue incentiven la asistencia escolar, pues a pesar de que la ciudad reporta un
4,5% de inasistencia escolar, esta cifra es dos puntos porcentuales mayor a la
registrada en Bogota y el area metropolitana.

En relacién a las variables que miden el estado de la nifiez en la ciudad, el indice
determina que 4,1% de la poblacidn tiene barreras para acceder a servicios de
cuidado de la primera infancia, lo que indican que nifios de 0 a 5 afios no tienen
acceso a servicios de salud y pasan la mayor parte de su tiempo al cuidado de sus
familiares o se encuentran solos en su casa. Por su parte, el porcentaje que mide
el trabajo infantil en la ciudad sefala que solo el 1,1% de la poblacion registra
situaciones de trabajo infantil con nifias y nifios entre 12 y 17 afos, cifra similar al
resto de municipios del areay el pais.
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llustracion 7 IPM- Condiciones de la nifiez y la juventud
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Porcentaje

W Barreras a servicios para cuidado

primera infancia 4.1% 2,6% 2,8% 3,3%

M |nasistencia escolar 4,5% 2,9% 3,4% 5,9%
Rezago escolar 19,2% 16,7% 21,0% 22,8%
Trabajo infantil 1,1% 0,7% 1,0% 1,7%

Fuente: DANE,2018

De acuerdo con el DANE, uno de los factores que puede indicar la pobreza en los
hogares se produce por la falta de ocupacién de los miembros del hogar o por
ocupaciones mal remuneradas, lo cual puede generar una alta dependencia
econdmica del hogar o incluso trabajo infantil (DANE, 2013). La dimension del IPM
gue mide el desempefio de la ciudad en términos de empleo muestra que la tasa
de dependencia en Soacha es del 24,8%, 5 puntos porcentuales mas que Bogota
y municipios de circunvecinos. Este resultado, aunque menor, se suma a la
realidad de trabajo informal que tiene la ciudad de Soacha. Para el 2023 la
proporcion del nimero de personas econémicamente activas de un hogar que son
ocupadas pero que no cotizan a Fondos de pensién resulté ser del 78,5%, cifra
similar a las registradas en Bogota con 75,5%, el Area metropolitana con 73,2% y
el pais con 84,2%. Estos resultados demuestran que el nivel de informalidad
laboral afecta a mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa y se
expresa en diferentes niveles territoriales.

llustracion 8 IPM- Trabajo

100,0%
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
m Tasa de dependencia 24,8% 19,9% 20,1% 34,6%
m Trabajo informal 78,5% 75,5% 73,2% 84,4%

Fuente: DANE, 2018
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Por su parte, la dimension del IPM que mide la salud demuestra que 4,8% de la
poblacion de Soacha tiene barreras de acceso a servicios de salud, es decir que
no acceden a servicios institucionales de salud ante una enfermedad que no
requiere hospitalizacion. Comparada con los demas municipios circunvecinos
Bogota y el pais se podria decir que Soacha registra menores barreras de acceso,
sin embargo, esta cifra contrasta con la cifra que mide la proporcién de miembros
del hogar mayores de 5 afios que no cuenta con aseguramiento en salud o
aseguramiento en seguridad social en salud, que en el caso de Soacha resulta ser
de 23,08%, mayor que el porcentaje de Bogot4, el resto del AM y el pais.

El desempefio de la dimension en salud del IPM sefala la necesidad de mejorar
las condiciones de acceso a la salud en la ciudad, puesto que condiciones de
salud precarias generan escenarios de vulnerabilidad que propician trampas de la
pobreza en la que se podrian ver comprometidas otras dimensiones que
condicionan el bienestar y la satisfaccién de necesidades de la poblacion.

llustraciéon 9 IPM- Salud
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
MW Barreras acceso a servicios de salud 4,8% 5,1% 6,1% 5,2%
Sin aseguramiento en salud 23,8% 22,1% 17,9% 20,2%

Fuente: DANE, 2018

El nivel de pobreza multidimensional también se mide teniendo en cuenta la
dimension que incluye el acceso a servicios publicos y las condiciones de la
vivienda. Por un lado, el acceso a los servicios publicos domiciliarios permite un
pleno desarrollo de las actividades del hogar y generan condiciones optimas para
el bienestar de los individuos. En el caso de Soacha el desempeiio de esta
dimensién resulta ser menor si se le compara con el resultado de Bogota y la
suma de municipios de que constituyen el AM, pero mejor en relacion al resultado
nacional.
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En cuanto al nivel hacinamiento critico que hace referencia al nimero de personas
por cuarto para dormir!, indica que Soacha presenta un nivel de hacinamiento
8,7%, cifra que refleja el déficit de vivienda urbano que afecta a Bogota y, a su
vez, al resto de municipios que conforman el AM. Esta situacion exige soluciones
no solo locales sino también regionales, a partir de las cuales se entiendan las
dindmicas demogréficas de la ciudad con relacion al nucleo urbano y se atiendan
las necesidades en materia habitacional

En contraste con la informacién anterior se logra evidenciar que los indicadores
que miden la calidad de las viviendas como el Material inadecuado de paredes y el
material inadecuado de pisos son de 1.1% y 1,0% respectivamente, cifras
comparativamente mas bajas con el promedio nacional.

Otro variable de esta dimensiéon del IPM, para el cual es necesario una atencion
inmediata por parte de la administracion de la ciudad es la inadecuada eliminacion
de excretas, en la cual se muestra que 7,5% de la poblacién de la ciudad no tiene
acceso a un adecuado sistema de alcantarillado, cifra que resulta ser mucho
mayor si se le compara con Bogota y el AM3.

llustracion 10 IPM- Servicios domiciliarios y condiciones de la vivienda
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
W Hacinamiento Critico 8,7% 7.,9% 7.,2% 14,3%
Material inadecuado de paredes 1,1% 0,3% 0,3% 4,1%
Sin acceso a agua potable 6,3% 0,5% 1,6% 12,3%
Inadecuace:lz:;!:;lsnaaén de 7.5% 0,8% 1,0% 13,7%
® Material Inaedcuado de Pisos 1,0% 0,3% 0,2% 8,2%

Fuente: DANE, 2018

1 Excluye excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor. Urbano: mayor o igual a
3 personas. Rural: M&s de 3 personas por cuarto.

En el caso de las zonas rurales, un hogar se considera privado si no tiene servicio publico de
alcantarillado y en el caso de las zonas rurales si tiene inodoros sin conexion, bajamar o no tiene
servicio sanitario.
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Al déficit de alcantarillado se suma a la falta de acceso a agua potable, que en el
caso de Soacha es de 6,3%, dejando ver que la ciudad no garantiza este servicio
basico a la totalidad de la poblacion, situacion que resulta menor si se compara a
nivel nacional, pero mayor en relacion a Bogota y los municipios del AM.

llustracion 11 IPM- indice de Pobreza Multidimensional
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
B IPM 14,1% 9,0% 9,3% 25,6%

Porcentaje

Fuente: DANE, 2018

En sintesis, Soacha registra un IPM de 14,1%, cifra que estd por debajo del
promedio nacional, pero por encima de Bogotd y el AM. Esto supone un reto
importante en materia de gestion publica para garantizar el derecho a servicios
basicos y disminuir la brecha de acceso que tiene la poblacién de Soacha con
relacion a Bogota y el AM en materia de educacién, salud, primera infancia y
juventud, empleo, servicios publicos y vivienda.

La calidad de vida en la ciudad de Soacha, segun el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del 2018 del DANE, se caracteriza por diferentes factores que afectan a
los hogares. En el siguiente gréafico se detalla la distribucion de las Necesidades
Basicas Insatisfechas, que demanda especial atencion para la Comuna 6:
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Gréfico 2 Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Miseria — Soacha
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(e) Las mayores concentraciones de hogares se presentan en el norte de la cabecera municipal.
(e) EINBIy la miseria se concentran principalmente en el sur y oriente de la cabecera municipal.

Fuente: CNPV 2018

Adicionalmente, es de maxima relevancia identificar patrones de interaccién
socioespacial, con el fin de ahondar mas adelante en posibles soluciones a estas
probleméticas, que no deriven exclusivamente del gobierno de la ciudad, sino que
inviten, también, al establecimiento de esquemas de asociatividad para la
superacién de la pobreza (DANE, 2018):

Gréafico 3 Concentraciones espaciales indice de Pobreza Multidimensional

COMUNA 04

Q) Concentraciones espaciales
N\ Indice de Pobreza Multidimensional
: Cabecera de Soacha
I Alto IPM concentrado
Alto IPM rodeado de bajo IPM
I Bojo IPM concentrado
Bajo IPM rodeado de alto IPM
Comportamiento aleatorio

Fuente: DANE, 2018
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Seguridad y convivencia

A continuacion, se presentan los principales hallazgos encontrados a partir del
analisis de los datos de la seguridad ciudadana en Soacha en una temporalidad
de 5 afos: 2018-2023, periodo en el cual se puede evidenciar el comportamiento
de la ciudad en materia de seguridad antes y después de la Pandemia del Covid-
2019. Estos datos se calcularon con una tasa de cada 100 mil habitantes y
describen el comportamiento delictivo de la ciudad con respecto a Bogota y el
resto del pais en 8 delitos priorizados: hurto a personas, hurto a vehiculos, hurto a
comercio, hurto a residencia, delitos sexuales, homicidios, lesiones personales y
extorsion.

En cuanto al Hurto a personas se registra para 2022 una tasa de 1.082 casos por
cada 100 mil hab. Se evidencia que este delito tuvo un aumento significativo con
respecto al afio 2018 con una tasa de 538. En comparacion con la tasa registrada
en Bogota y el total del pais, Soacha registra una diferencia para el 2022 de 534
mas por casos por cada 100mil Hab con respecto al 2018, mientras que Bogota
registra una diferencia de 449 casos. Esto resulta relevante teniendo en cuenta
que, segun el DANE, la poblacién de Bogota para el 2023 es de 7.968.095, lo que
indica que la tasa de hurto en Soacha es significativamente mayor con respecto a
la de la capital y el pais.

En contraste con los datos suministrados por la Subdireccion de Seguridad y
Defensa del Departamento Nacional de Planeacion, para el 2022 en términos
generales el delito con la tasa méas alta en la ciudad es el hurto a personas con
una tasa de 1036.6 por cada 100mil hab.

llustracion 12 Registro delito hurto a personas
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Soacha Bogota Total Pais

m Afio 2018 Afio 2023

Fuente: Policia Nacional, 2024
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En cuanto al delito del hurto a vehiculos el caso de Soacha, la tasa por cada
100.000 habitantes aument6 de 19 en 2018 a 34 en 2023. Este incremento de la
incidencia delictiva en un periodo de cuatro afios indica un deterioro notable en la
seguridad vehicular en la ciudad. Por su parte, Bogota también experimenté un
aumento en la tasa de hurto a vehiculos, pasando de una tasa de 49 por cada
100.000 habitantes en 2018 a 51 en 2023. Aunque el incremento no es tan
pronunciado como en Soacha, sigue siendo significativo y refleja un desafio
continuo en términos de seguridad ciudadana en la capital colombiana.

A nivel nacional, la situacibn es menos alarmante, pero igualmente preocupante.
La tasa de hurto a vehiculos en el pais aumenté de 20 en 2018 a 21 en 2022.
Aunque el incremento es menos marcado que en Soacha y Bogota, indica una
tendencia ascendente en la incidencia delictiva a nivel nacional.

llustracion 13 Registro Hurto a Vehiculos

60

50

49 o1
40 34
30
19 20 21
20
0
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N Afio 2018 ® Afio 2023

Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a comercio en Soacha, Bogota y en todo
el pais entre 2018 y 2023 revela tendencias interesantes en cuanto a la seguridad
en el ambito comercial y el impacto de las politicas de prevencion del delito.

En el caso de Soacha, se observa una reduccién significativa en la tasa de hurto a
comercio, pasando de 104 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 23 casos
por cada 100.000 habitantes en 2023.

Por su parte, Bogota también experimenté una disminucion en la tasa de hurto a
comercio, aunque menos pronunciada que la de Soacha. La tasa de hurto a
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comercio en la capital colombiana disminuyé de 251 casos por cada 100.000
habitantes en 2018 a 115 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.

A nivel nacional, se observa una tendencia similar de reduccion en la tasa de hurto
a comercio, aungue menos pronunciada que en Soacha y Bogota. La tasa de
hurto a comercio en el pais disminuy6 de 266 casos por cada 100.000 habitantes
en 2018 a 73 casos por cada 100.000 habitantes en 2023. Aunque el descenso es
menos marcado, sigue siendo significativo y sugiere mejoras en las politicas de
seguridad a nivel nacional.

llustracion 14 Registro delito hurto a comercio
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Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a residencia en Soacha, Bogota y en
todo el pais entre 2018 y 2023 muestra tendencias variadas en la seguridad
residencial durante ese periodo. En el caso de Soacha, se observa una ligera
disminucién en la tasa de hurto a residencia, pasando de 91 casos por cada
100.000 habitantes en 2018 a 71 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.
Aunque el descenso no es tan pronunciado, sugiere cierto nivel de estabilidad en
la seguridad residencial en la ciudad durante ese periodo.

En Bogota, también se registra una reduccion en la tasa de hurto a residencia,
aunque mas significativa que en Soacha. A nivel nacional, se observa una
tendencia similar de reduccion en la tasa de hurto a residencia. Este descenso
indica una mejora general en la seguridad residencial en todo el pais durante ese
periodo. Estos resultados sugieren que las politicas y medidas de seguridad
implementadas durante ese periodo han contribuido a mejorar la seguridad en los
hogares y proteger los bienes y la integridad de los residentes. Sin embargo, es
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importante continuar fortaleciendo estas medidas para mantener y mejorar aun
mas la seguridad residencial en el futuro.

llustracion 15 Registro delito hurto a residencia
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Fuente: Policia Nacional, 2024

En relacion con los delitos sexuales se observa un comportamiento similar entre
las tasas registradas para Soacha y el pais con tendencia a disminuir para el
2023. En el caso de Soacha, se observa una disminucion significativa en la tasa
de delitos sexuales, pasando de 65 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a
45 casos por cada 100.000 habitantes en 2023. La tendencia sugiere hacer un
andlisis juicioso que permita determinar si la disminucién se debe a un progreso
notable en la prevencién y persecucion de delitos sexuales en la ciudad o a la falta
de mecanismos de justicia y la poca denuncia por parte de las victimas.

En Bogotd, la situacion es mas estable, con una ligera variacién en la tasa de
delitos sexuales entre 2018 y 2023. A nivel nacional, se observa una disminucién
en la tasa de delitos sexuales, pasando de 74 casos por cada 100.000 habitantes
en 2018 a 45 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.
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llustracion 16 Registro de delitos sexuales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

Los datos relacionados con los homicidios muestran que muestran una situacion
estable en términos de homicidios en Soacha, Bogota y a nivel nacional entre el
periodo de 2018 a 2023. En 2018, Soacha registr6 una tasa de homicidios de 24
por cada 100.000 habitantes, que disminuy6 a 19 por cada 100.000 habitantes en
2023. Esta reduccidn indica una mejora en la seguridad y una tendencia positiva
en la prevencion de homicidios en la ciudad.

Bogota y el pais mantuvieron una tasa constante de homicidios de 14 y 26 casos
respectivamente por cada 100.000 habitantes tanto en 2018 como en 2023.
Aunque no hubo una reduccién significativa, el mantenimiento de la tasa sugiere
una estabilidad en los esfuerzos de seguridad en la capital colombiana y el pais
durante ese periodo.

llustracién 17 Registro de homicidios
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Fuente: Policia Nacional, 2024
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En contraste con los célculos del Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional recopilados por
la Subdireccién de Seguridad y Defensa del DNP, la tasa de homicidios de la
ciudad entre los afios 2017 presenta una tendencia a la baja que resulta
significativamente menor en el afilo 2023 con respecto al registro de los afios
anteriores.

Tabla 2 Evolucion 2017 - 2023* de la tasa por cien mil personas de los principales
delitos (homicidios)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

26.3 23.9 21.6 23.1 22.2 16.3 54

Fuente: Tomado de los Célculos de la Subdireccién de Seguridad y Defensa, DNP. Sistema de
Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -
SIEDCO. * Datos 2023 con corte a 30 de junio

En cuanto al registro del delito de lesiones personales que segun el articulo 112
del cédigo penal son comprendidas como la accion de causar una o varias
lesiones a otra persona que atente contra su integridad fisica, su salud o su estado
psicolégico muestran que, en 2018, Soacha registré una tasa de lesiones
personales de 296 por cada 100.000 habitantes, que disminuy6é a 239 en 2023.
Esta reduccién indica una mejora en la seguridad y una tendencia positiva en la
prevencion de lesiones personales en la ciudad.

Bogota y el pais también experimentaron una disminucion significativa en la tasa
de lesiones personales entre 2018 y 2023, datos que resaltan la importancia de
incentivar la denuncia de este delito continuar trabajando en la prevencion para
garantizar la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos.
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llustracion 18 Registro de lesiones personales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

La informacion disponible en relacion al delito de extorsion muestra que, en
Soacha, la tasa de extorsion ha aumentado de 2018 a 2023, pasando de 14 a 21
por cada 100.000 habitantes. Esto indica un incremento del 50% en la incidencia
de extorsiones en este municipio durante ese periodo. En Bogota, también se
observa un aumento significativo en la tasa de extorsién durante el mismo periodo,
pasando de 10 a 21 por cada 100.000 habitantes. Este aumento es del 110%, lo
gue indica un aumento mas pronunciado que en Soacha. A nivel nacional, la
tendencia es similar, con un aumento del 50% en la tasa de extorsion, pasando de
14 a 21 por cada 100.000 habitantes.

En términos generales, estos datos muestran un preocupante aumento en la
incidencia de extorsiones tanto a nivel local como nacional, lo cual exige que las
autoridades tomen medidas para abordar este problema y proteger a los
ciudadanos contra este tipo de delitos.
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llustracion 19 Registro de delitos de extorsion.
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A continuacion, se exponen los principales comportamientos contrarios a la
convivencia, registrados en el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la
Policia Nacional, de acuerdo con el Informe de la ciudad de Convivencia y
Seguridad Ciudadana segun la Subdireccion de Seguridad y Defensa - Direccién

de Justicia, Seguridad y Defensa del DNP:

Tabla 3 Comparativo nacional, departamental y de la ciudad de tasas por cien mil
personas de los principales comportamientos contrarios a la convivencia.

Num 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones wi...

Num 7 - Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquet...

Otros

Num 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comerc...
Num 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la f...

Num 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o ...

Num 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publ...

1724

330.0

1135

11616

9.7

1131

7147

198.1

2819

118

950.6

38

1317

5316

68.3

2484

471

909.1

16.3

256

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.
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En funcion del registro de las tasas nacionales, departamentales y de la ciudad, se
observa que no hay ningln comportamiento contrario a la convivencia que tenga
una tasa mayor en la ciudad en comparacidon con el departamento de
Cundinamarca y el pais.

llustraciébn 20 Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los
principales

Num 13 Num 1
Tasa: 248.43 Tasa: 68.29

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.

El gréfico anterior evidencia la prevalencia de los comportamientos contrarios a la
convivencia de acuerdo con la tasa por 100,000 habitantes registrada hasta el afio
2022. En Soacha el comportamiento contrario a la convivencia mas frecuente es el
N°6 i Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, 0 sustancias
peligrosas, en 8reas comunes o0 |l ugares abi
una tasa de 396.8, que agrupa diversos comportamientos contrarios a la
convivencia que tienen menor peso dentro del total. El tercer comportamiento mas
frecuente es el N° 13 i Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar
sustancias psicoactivas. Con una tasa de 248.4, el comportamiento N° 1 i Reiiir,
incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones
fisicas. Los delitos con tasas mas bajas en la ciudad son N°8 i Portar sustancias
prohibidas en el espacio publico con 25.6, y el N° 7 i Evadir el pago de la tarifa,
validacion, tiguete o medios que utilicen los usuarios para acceder a la prestacion
del servicio esencial de transporte publico de pasajeros, en cualquiera de sus
modalidades con 16.3 casos por cien mil habitantes.
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Indicadores ambientales

La calidad del aire es una de las manifestaciones que mayor impacto tiene sobre

el bienestar de una poblacion. Constituida bajo la existencia de mudltiples

externalidades negativas que deterioran la calidad del aire, por causa de las

emisiones fijas y moviles, es preciso entender el estado base de la calidad del aire

en Soacha. Para ell o, l a m8s reciente regul a
Calidad del Aire (1 CA)O

El indice de calidad del aire permite correlacionar y categorizar los niveles de
inmision de los contaminantes criterio obtenidos mediante las estaciones de
monitoreo con posibles efectos adversos a la salud de la poblacion expuesta.
El ICA es un valor adimensional, entre 0 y 500, al cual se le asigna un color y
una categoria, que, de menor a mayor en orden de importancia, tiene una
relacion con potenciales efectos a la salud. El ICA, en Colombia se reguld
mediante la Resolucion 2254 de 2017, la cual expone para los seis
contaminantes criterio, los puntos de corte para su ponderacion y respectiva
categorizacion de acuerdo con los posibles efectos sobre la salud humana
(IDEAM, 2021, p. 22)

De acuerdo con lo consignado en el POT, A E|I PM1O0 es consider
contaminante criterio de mayor impacto en la salud de la poblacién por su tamafio

menor a 10 micras y llega a ser un elemento importante en la contaminacion

at mosf ®rica debido a que (¢ &gsteecordaminemte,tele f | ot a
PM10 en su version mas reciente para Colombia fue calculado por el IDEAM en 92

estaciones con representatividad temporal adecuada. El 92,24% de las estaciones

cumplieron con el nivel maximo permisibl e anwual vigente (50 ¢e€g/ m3
en 7 estaciones se excedio el referente normativo vigente, una de ellas ubicada en

Soacha. En la siguiente gréfica se muestran estas, que son las mediciones mas

recientes de la calidad del aire en Colombia en cuanto a la influencia del material

particulado. Como se observa, la estacion de Soacha es la quinta estacion mas

contaminante de Colombia. Posibles excesos de emision de material particulado,

tiene el potencial de generar enfermedades cardiorrespiratorias, constituyéndose

en una de las externalidades méas nocivas de la emision de gases contaminantes.
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llustracion 21. Evaluacion de la concentracion de PMio en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para el caso de la medicion del material particulado de concentracién menor a 2,5
micras (PM2,5), se registraron mediciones en 70 estaciones con representatividad
temporal adecuada. En este caso, las mediciones asociadas a Soacha tuvieron un
desempeiio mejor, ubicandose en la posicion namero 13 a nivel nacional, por lo
gue, en este aspecto, se reduce la posible incidencia de enfermedades
cardiorrespiratorias derivadas de las altas concentraciones de este contaminante.
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llustracion 22. Evaluacion de la concentracion de PM2sen 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para las mediciones de las concentraciones anuales del diéxido de nitrégeno, se
conté con mediciones en 27 estaciones con representatividad temporal adecuada.
La estacion de Soacha es la cuarta mas contaminante, pero logra ubicarse por

debajo del umbral minimo tolerable destacado en la resolucion 2254/2017 a 2030.
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llustracion 23. Evaluacion de la concentracion de NO2 en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

En cuanto a las mediciones referentes para el diéxido de azufre (SO2), las
mediciones se realizaron en 29 estaciones con representatividad temporal
adecuada. En este caso, se tuvieron en cuenta dos estaciones de medicién para
Soacha (UNIMINUTO y Colegio), con desempeiios sobresalientes, ubicandose en
las posiciones 12 y 13 a nivel nacional.
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llustracion 24 Evaluacién dioxido de azufre
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Finalmente, en las mediciones de monoxido de carbono, nuevamente se tomo
informacion en 26 estaciones con representatividad temporal adecuada, con la
estacion de Soacha reportando el segundo nivel mas alto de este contaminante a
nivel nacional en la estaciéon de UNIMINUTO y la posicion 12 a nivel nacional en la
estacion del Colegio.
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llustracion 25 Evaluacion mondxido de carbono
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Movilidad

Uno de los temas de mayor incidencia para el desarrollo de Soacha tiene que ver
con la movilidad. La provision adecuada de una dotacion de infraestructura de
transporte eficiente tiene efectos transversales en distintas actividades de la esfera
econdmica y social. En particular, en la esfera de incidencia urbana, la
intervencién sobre la infraestructura de transporte presentan efectos como las
economias de escala, las economias de red y de aglomeracion (Roberts et al.,
2018, 2020). La literatura del desarrollo es robusta en valorar estos efectos y
beneficios fAnamplioso referentes a | a adecuac
ciudad, lo que redunda en un mayor bienestar econémico (mayor consumo,
mejores salarios), cambios en el mercado laboral, e intervencion en otros
indicadores, como la reduccién de la desigualdad, la pobreza, politicas de enfoque
de género, asi como articulaciones con estructuras ambientalmente mas
sostenibles y resilientes (Berg et al., 2017; Brocker & Rietveld, 2009; Kaan et al.,
2003) .
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Beneficios econémicos

Intervencion Resultados intermedios amplios
AModo transporte Avalor del suelo ABienestar econémico (salarios,
ATipo conexion AcCambios demograficos ingresos y consumo)
ATipo construccién AEconomias de escala, red y Alnclusion social (laboral y
aglomeracién género)
AOrganizacion industrial AEquidad y pobreza
AProductividad y comercio AAmbiental
AResiliencia

En esta medida, se caracteriza la movilidad de Soacha, en funcion de la
informacion de la Encuesta de Movilidad Bogota Regién de 2019 (Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota, 2019). Es preciso hacer posteriormente a este
analisis, una actualizacion con la informacion de la Encuesta 2023 (cuando ésta
esté disponible), con el fin de evaluar los cambios en los ultimos afios,
especialmente los derivados por la influencia de la pandemia del COVID i 19. De
acuerdo con esta encuesta, para el afio 2019 se registraron 1.392.821 viajes
diarios, con una participacion del 54% para los hombres y de un 46% para las
mujeres. La mayor cantidad de los viajes, como es usual en el espectro urbano,
tiene que ver con los desplazamientos a pie, tanto de alta duracion, como de baja
duracion, que concentran mas del 40% de los viajes. Para el resto de los viajes, el
28% de la seleccibn modal de los habitantes de Soacha se concentran en
Transmilenio, 23% de modos informales?, el 18% entre bicicletas y motos, 7%
para los autos y el 16% restante en otro tipo de modos (SITP, informales por
aplicaciones, taxi, alimentacién). Como se puede apreciar, existe una gran
concentracion y dependencia para los habitantes de Soacha alrededor del
Transmilenio, lo que certifica la relacién tan estrecha en movilidad de Soacha con
Bogota.

2 De acuerdo con la Encuesta, dentro de esta categoria se destacan bus, autos, jeeps piratas,
motocarros, mototaxi, bicitaxi y taxis colectivos.
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Tabla 4. Distribucién de viajes por modo

Modo principal % Viajes diarios Viajes diarios
A pie (mayor o igual a 15 minutos) 26.63% 370,893
A pie (menor a 15 minutos) 17.96% 250,217
Transmilenio 15.57% 216,862
Informal 12.86% 179,110
Bicicleta 5.23% 72,823
Moto 4.98% 69,395
Interde la ciudad 4.30% 59,916
Auto 3.76% 52,417
SITP Provisional 2.14% 29,844
Transporte Escolar 1.78% 24,762
Otro 1.67% 23,230
SITP Zonal 1.17% 16,229
Taxi 1.14% 15,933
Informal aplicaciones 0.45% 6,243
Alimentador 0.33% 4,537
Patineta 0.03% 410

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota i Regién (2019)
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Uno de los aspectos claves para la planificacion de politicas de transporte tiene
que ver con la dinamica diaria de los viajes y el perfil horario de estos. En la
siguiente tabla se muestra esta distribucion, que identifica tres picos horarios: el
primero, entre las 3 y 7 de la mafiana; el segundo, entre las 11 am y 1 pm;
finalmente, el pico de la tarde, entre las 4 pm y 7 pm. Este perfil de viajes esta
estrechamente relacionado con los viajes desde y hacia Bogota (los horarios picos
de las ciudades comunmente arrancan mas tarde).

Tabla 5. Distribuciéon horaria de los viajes

Hora inicio de viaje Viajes diarios % TG Viajes diarios
0 977 0.07%
1 395 0.03%
2 202 0.01%
3 1,664 0.12%
4 41,655 2.99%
5 81,504 5.85%
6 162,486 11.67%
7 65,485 4.70%
8 62,186 4.46%
9 57,646 4.14%
10 67,669 4.86%
11 109,068 7.83%
12 128,098 9.20%
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13 82,163 5.90%
14 76,717 5.51%
15 67,246 4.83%
16 72,482 5.20%
17 123,904 8.90%
18 76,171 5.47%
19 41,141 2.95%
20 27,034 1.94%
21 21,843 1.57%
22 18,192 1.31%
23 6,894 0.49%
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llustracion 26 Horas pico de viajes
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Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota i Region (2019)

En cuanto a la distribucion etaria de los viajes, segun diferentes rangos de edad,
se refleja un comportamiento relativamente uniforme, con la menor concentracién
de los viajes para la poblacion de mayor dde 60 afios.

Tabla 6. Distribucién etaria de los viajes

Grupo etario Viajes diarios % TG Viajes diarios
05-18 378,715 27.19%

19-25 187,329 13.45%

26-40 375,315 26.95%

41-60 313,198 22.49%

Mas de 60 138,264 9.93%
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Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota i Region (2019)
Sobre la conformacién socioecondémica de la poblacion, se destaca que la mayoria
de los viajeros se focaliza en una poblacion de bajos recursos, con ingresos
medios del hogar menores a los 2 millones de pesos, para cerca del 83%.

Tabla 7. Distribucion de los viajes por nivel de ingresos

Ingresos hogar (miles $) Viajes diarios % TG Viajes diarios
0-829 522,631 37.52%

829-1500 447,063 32.10%

1501-2000 184,321 13.23%

2001-2500 87,634 6.29%

2501-3500 44,075 3.16%

3501-4900 27,466 1.97%

4901-6800 9,662 0.69%

6801-9000 826 0.06%

Sin datos 69,143 4.96%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota i Regién (2019)

En el analisis de los motivos de viaje, descontando aquellos asociados a volver a
casa (generalmente representan el 50% de una matriz simétrica de viajes), el 27%
de los viajes que no cuentan este motivo se condfiguran para poblacion con
motivo de trabajo, el 21% de estudio y el restante 52% para otro tipo de viajes
(compras, tramites, dejar o recoger a alguien, recreativas).
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Tabla 8. Distribucién de viajes por motivo de viaje

Motivo del viaje Viajes % TG Viajes
diarios diarios

Volver a casa 644,089 46.24%

Trabajar 199,901 14.35%

Estudiar 157,292 11.29%

Buscar/Dejar al alguien 98,882 7.10%

Cormp.)ras 68,109 4.89% llustracion 27. Distribucion

Tramites 58,305 4.19% de viajes por motivo de viaje

Ver a alguien 37,009 2.66%

Recibir atencion en salud 32,879 2.36%

Asuntos de trabajo 23,966 1.72%

Actividades fisica vy 17,291 1.24%

deporte

Recreacién y cultura 14,522 1.04%

Buscar/Dejar algo 10,345 0.74%

Comer/Tomar algo 10,018 0.72%

Buscar trabajo 7,176 0.52%

Actividades con fines 5,701 0.41%

religiosos

Otro 3,854 0.28%

Cuidado de personas 3,483 0.25%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota 1 Regién (2019)

La distribucién de los viajes por nivel educativo, marcan que mas del 80% de los
viajes son realizados por personas con educacién secundaria o menor.

Tabla 9. Distribucién de viajes por nivel educativo

Viajes por nivel educativo Viajes diarios % TG Viajes diarios
Media completa (10 y 11) 311,671 22.38%

Primaria incompleta 225,242 16.17%
Secundaria incompleta 221,846 15.93%
Técnica/Tecnolégico completa 176,793 12.69%
Secundaria completa 90,898 6.53%
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Primaria completa 82,204 5.90%
Universitario completo 72,043 5.17%
Media incompleta (10 y 11) 64,437 4.63%
Universitario incompleto 57,249 4.11%
Técnica/Tecnolégico incompleta 36,772 2.64%
Preescolar 29,577 2.12%
Ninguno 14,148 1.02%
Posgrado completo 7,956 0.57%
Posgrado incompleto 1,984 0.14%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota i Regién (2019)

En relacion con la localizacion y el entrelazamiento de los viajes, el 80% de los
movimientos son dentro de la ciudad; excluyendo estos viajes locales, virtualmente
el restante de los viajes se realiza desde y hacia Bogota. En este contexto, la
mayoria de los viajes se vinculan entre Soacha y las localidades de Bosa,
Kennedy, Chapinero, Teusaquillo, Puente Aranda, Fontibdon y Engativd, que
concentran cerca del 60% de los viajes.

Tabla 10. Distribucion de viajes segun localidad/municipio de origen

Localidad de origen Viajes diarios % TG Viajes diarios
Bosa 29,381 10.92%

Kennedy 28,376 10.55%

Chapinero 23,664 8.80%

Teusagquillo 20,822 7.74%

Puente Aranda 18,367 6.83%
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